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Fordjupad forstudie gallande Varldskulturmuseernas
langsiktiga lokalforsorjning

Varfor har en lokalforstudie gjorts?

Bakgrunden ar att Statskontoret i en myndighetsanalys 2015 konstaterade
att en alltfor hog andel av myndighetens anslag var uppbunden i fasta
kostnader — framfor allt lokalkostnader - vilket férsvarar mojligheten
att utveckla verksamheten pa det satt som kravs for att fullgéra upp-
draget. Aret darpa fick Varldskulturmuseerna regeringens uppdrag att
redovisa vad myndigheten kan gora for att forbattra sina ekonomiska
forutsattningar. Regeringsrapporten inneholl ett antal forslag dar lokal-
fradgan stod i fokus. Myndighetsledningen bedémde att en mer utférlig
analys kravdes och beslutade darfor att genomfora en fordjupad forstu-
die gallande Varldskulturmuseernas langsiktiga lokalforsorjning.

Museer har ett langsiktigt ansvar fér ovarderliga och omfattande
samlingar, vilket ocksa kraver langsiktiga lokallosningar. Brister nar det
galler sakerhet, fysisk tillganglighet och arbetsmiljo kan leda till stora
framtida kostnader och innebara risker for manniskors halsa, byggna-
der och samlingar.

Syftet med forstudien har varit att ge fordjupade insikter om olika
handlingsalternativ. Den ger darmed ett gediget underlag infér framtida
vagval rérande Varldskulturmuseernas langsiktiga lokalforsorjning.

Vilka har varit utgangspunkterna i arbetet?

Viktiga och vagledande utgangspunkter for lokalforstudien har varit att
Varldskulturmuseernas lokaler behéver uppfylla radande lagkrav och
riktlinjer, vara andamalsenliga for att stodja den verksamhet som myn-
digheten ska bedriva enligt uppdrag samt bidra till en langsiktigt hallbar
ekonomi for myndigheten, sa att tillrackligt med finansiella medel finns
for att utveckla verksamheten.

Forklaring till vad som har menas med radande lagkrav:

Som museimyndighet lyder Varldskulturmuseerna under en rad regel-
verk och lagar som ror till exempel sakerhet, brandskydd, tillganglighet
och arbetsmiljo. En forutsattning for att kunna leva upp till dessa krav
ar lokaler som stodjer dem. Lokalerna behdver dessutom vara anda-
malsenliga i relation till myndighetens uppdrag. For att uppna dessa
syften kan befintliga lokaler behdva uppgraderas/byggas om. Darmed
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intrader lagkrav for ombyggnation, vilket ar strangare an de krav som
generellt stalls pa aldre byggnader. Det dr denna niva pa radande lag-
krav som avses i rapporten.

Forstudien har fokuserat pa att fordjupa olika handlingsalternativ
for myndighetens verksamhet i Stockholm. Anledningen ar att myndig-
hetens lokalsituation i Goteborg bedoms ha goda férutsattningar att
uppfylla krav pa andamalsenlighet, redan har varit foremal for viss ef-
fektivisering/fortatning samt har en strategisk lokalisering med utveck-
lingspotential for framtiden.

Nar det galler att utvardera befintliga lokalers status mot lagkrav av-
seende sadkerhet, brandskydd, fysisk tillganglighet, franganglighet (moj-
ligheten att ta sig ut ur byggnaden i behov av utrymning), fysisk arbets-
miljo och hallbarhet har samtliga museilokaler i Stockholm utvarderats.
Det har aven gjorts en forenklad utvardering av lokalerna i Goteborg,
dar vissa brister mot tillganglighet och franganglighet har identifierats.
Dessa bor utredas i nasta steg.

Vem har gjort forstudien? Hur har arbetet
gatt till?

Arbetet har bedrivits internt i projektform under ledning av en process-
ledare, Andreas Petersson. Till sitt stod har han haft en styrgrupp som
bestatt av myndighetens chefsgrupp. Bestéllare har varit myndighetens
overintendent, Ann Follin.

Ungefar en tredjedel av myndighetens anstallda har deltagit i arbe-
tet med att beskriva verksamheten och 6nskat lage for denna. Medar-
betare har aven medverkat i att genomfora konsekvensanalyser av de
olika handlingsalternativen.

Externa konsulter har bidragit med utredningsstéd och delutredningar.

Nagra exempel pa steg och analyser i forstudien:

Ett forsta steg har varit att beskriva verksamheten och dess dnskade
lage avseende standard och funktionalitet — i bade text och funktions-
scheman. Detta dnskade lage har beskrivits lokalneutralt, optimerat
och framatriktat.

Darefter har ett antal verksamhetsscenarier tagits fram, vilket kan
beskrivas som olika sétt att lokalneutralt gruppera (klustra) verksam-
hetens funktioner — pa en plats eller flera. Teoretiskt kan man underso-
ka ett oandligt antal varianter av upplagg, i praktiken behéver mani en
forstudie som denna begransa antalet vars forutsattningar man provar.

Forutom befintligt verksamhetsscenario har foljande verksamhetssce-
narier provats:
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« Ett kunskaps- och produktionscenter med publik
enhet + en eller tvd kompakta publika enheter

« Allt samlat pa en plats
Ett kunskapscenter + en publik enhet med ett pro-
duktionscenter

Med kunskapscenter avses har att myndigheten samlar sina féremals-
magasin, arkiv, bibliotek, bokmagasin, bildarkiv, konserveringsateljéer,
fotostudior och digitaliseringshubbar i Stockholm till en plats. Med
produktionscenter avses att myndigheten samlar sin utstéllningspro-
duktion och sina verkstader i Stockholm till en plats.

Verksamhetens olika funktioner har sedan sammanstallts i strate-
giska lokalprogram med angivna ytbehov. Aven de strategiska lokalpro-
grammen ar lokalneutrala.

Darefter har de strategiska lokalprogrammen realiserbarhetspro-
vats ("provtryckts”) mot bade befintliga lokaler och ett antal andra
lokalalternativ. Nagra av dessa ar annu ej existerande men potentiella
handlingsalternativ.

De handlingsalternativ som provats ar:

+  Befintliga lokaler — utan atgarder (nollalternativ)

+ Befintliga lokaler — uppdaterade mot lagkrav

« Kunskaps- och produktionscenter med publik enhet
(Gardet) + tva publika enheter (Skeppsholmen &
Fredsgatan)

+  Kunskaps- och produktionscenter med publik enhet
(Gardet) + en publik enhet (Fredsgatan)

+ Allt pa en plats (Gardet)

+ Allt pa en plats (Norra Djurgardsstaden)

+ Allt pa en plats (Slakthusomradet)

+ Kunskapscenter (Tumba) + publik enhet med pro-
duktionscenter (Gardet)

+ Kunskapscenter (Tumba) + publik enhet med pro-
duktionscenter (Norra Djurgardsstaden)

+ Kunskapscenter (Tumba) + publik enhet med pro-
duktionscenter (Slakthusomradet)

| rapporten ingar en rad ekonomiska analyser som innehaller berak-
ningar for bland annat
+ hyreskostnader
kostnad for flytt och/eller evakuering av samlingar
+ Ovriga kostnader som dubbel hyra, inredning, nya basut-
stallningar mm
« forandring av personal- och driftskostnader.

En sammanfattande ekonomisk analys har gjorts av arlig férandring av
lokalhyra, personal- och driftskostnader som visar de mer langtgaende
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kostnadsmassiga effekterna av olika handlingsalternativ. En kostnads-
tackningsanalys visar den tid det tar for den arliga forandringen av
lokalhyra, personal- och driftskostnader att tacka genomforandekost-
naderna (det vill sdga flytt av samlingar, dubbel hyra, inredning, nya
basutstéllningar med mera).

Slutligen har en konsekvensanalys av samtliga handlingsalternativ
gjorts och slutsatser dragits, vilka sammanfattas i rapporten tillsam-
mans med ett antal rekommendationer fran utredaren.

Vad har forstudien kommit fram till?

Utifran samtliga analyser har slutsatser dragits om hur olika handlings-
alternativ bedoms stddja projektets vagledande utgangspunkter. Den
fordjupade forstudien konstaterar att nollalternativet, det vill sdga att
fortsatta att bedriva verksamheten i befintliga lokaler utan att dessa
atgérdas, inte dr nagot langsiktigt alternativ. Anledningen ar att det har
brister mot lagkrav och andamalsenlighet samt endast begransade
mojligheter till effektivisering. Att inte vidta nagra atgarder kan leda

till stora framtida kostnader och innebara risker fér manniskors halsa,
byggnader och oersattliga samlingar.

Alternativet att vara kvar i Befintliga lokaler — uppdaterade mot lagkrav
fordrar ytterligare investeringar for att uppna férbattrad andamalsenlig-
het, men nar inte tillrdcklig &ndamalsenlighet langsiktigt och innebar fa
mojligheter till effektivisering.

Att skapa ett Kunskaps- och produktionscenter med publik enhet pa
Gaérdet, samt tva publika enheter (Skeppsholmen och Fredsgatan) inne-
bar att lagkrav kan uppfyllas och andamalsenligheten forbattras. Det
innebar dock aven overytor i relation till beskrivna behov, begransade
mojligheter till effektivisering och ar langsiktigt det mest kostsamma
alternativet.

Ett Kunskaps- och produktionscenter med publik enhet pa Gardet + en
publik enhet (Fredsgatan) innebar att lagkrav kan uppfyllas och dnda-
malsenligheten forbattras. Trots vissa mdjligheter till effektivisering ar
alternativet det langsiktigt nast mest kostsamma.

Ett Kunskapscenter (Tumba) + publik enhet med produktionscenter
(Gardet, Norra Djurgardsstaden eller Slakthusomradet) innebar att lag-
krav uppfylls och att lokalerna har en hog andamalsenlighet och flexi-
bilitet. Alternativet erbjuder aven mojligheter till effektiviseringar, men
uppdelningen av personal och funktioner som ar beroende av varandra
bedoms innebara begransningar for verksamheten.
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Allt pa en plats (med antingen Gérdet, Norra Djurgardsstaden eller Slakt-
husomradet som lokalalternativ) ar det alternativ som bast moter pro-
jektets vagledande utgangspunkter rorande stod for den verksamhet
myndigheten behdver och vill kunna bedriva langsiktigt i enlighet med
sitt uppdrag. Alternativet erbjuder aven mojligheter till effektiviseringar.
De tre olika lokalalternativen har olika mervarden och utmaningar, vilka
redovisas i rapporten.

Nar det galler forutsattningar att bidra till en langsiktigt hallbar ekonomi
har jamforelser gjorts utifran den tid det skulle ta att betala av alternati-
vens genomfdrandekostnader och langsiktigt frigora medel for utveck-
ling. | det hdanseendet har Kunskapscenter (Tumba) + publik enhet med
produktionscenter (Slakthusomradet) bast forutsattningar foljt av Allt pa
en plats (Gardet) och Allt pa en plats (Slakthusomradet).

For att kunna gora en heltdckande bedomning av vilket handlingsal-
ternativ som verkligen stddjer en langsiktigt hallbar ekonomi, behdver
finansieringsform och villkor faststallas.

Nar de tre vagledande utgangspunkterna vdags samman utkristalliseras
tva av handlingsalternativen som de som totalt sett uppfyller projektets
vagledande utgangspunkter bast. Allt pa en plats (Géardet) och Allt pa en
plats (Slakthusomradet).

Allt pa en plats (Gardet) skulle innebédra mervarden som sammanhang-
et i Museiparken och naturomgivningarna kan erbjuda, att stora delar
av samlingen redan finns pa platsen samt att myndigheten har kvar sin
nuvarande hyresvard, Statens fastighetsverk. Platsen har dock i nulaget
utmaningar i tillganglighet.

Alternativet Allt pa en plats (Slakthusomradet) erbjuder mervarden
rorande platsens potentiella dynamik, tillganglighet och fléden av
manniskor. Det skulle dock jamforelsevis krava mer av myndigheten for
genomfdrandet (till exempel ansvar for upphandling av byggentrepre-
nad) och kunna innebéra vissa ekonomiska risker langsiktigt.

Vad har inte utretts?

Det har inte ingatt i projektet att utreda hur museernas olika identiteter
kan paverkas eller hur innehall och utbud kan komma att gestaltas i de
olika alternativen.

Vilka rekommendationer lamnar utredaren?
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Avslutningsvis riktar processledaren ett antal rekommendationer till

myndighetsledningen, bland annat att:

-+ tillsammans med Statens fastighetsverk atgarda
brister i brandsakerheten i Tyghuset pa Skeppshol-
men sa snart som moijligt
genomfora vissa ytterligare delutredningar beroen-
de pa vilket/vilka handlingsalternativ myndigheten
valjer att ta vidare. Det kan till exempel réra maijlig-
heten att forbattra ventilationen i Medelhavsmuse-
ets lokaler pa Fredsgatan och forutsattningar for
handlingsalternativet Allt pa en plats Géardet inklusi-
ve validering av kalkyler, hyresberdkningar, projekt-
tider och maijligheterna till byggnation i National-
stadsparken.

+  beskriva paverkan och mojlighet till utveckling av
innehall, gestaltning och profiler i de handlingsalter-
nativ man avser att ta vidare
ta fram visualiseringar av de lokalalternativ man
avser att ta vidare
ta fram plan for finansiering av genomférandekost-
nader samt hur personella resurser med efterfra-
gad kompetens kan sakerstallas.

Vad hander nu? Vad ar nasta steg?

Nu har 6verintendenten och styrgruppen tagit emot rapporten. Darefter
kommer myndighetens ledning att besluta vilket eller vilka handlings-
alternativ som ska tas vidare till detaljerad utredning. Dessutom ska
myndigheten tillsammans med Statens fastighetsverk snarast utreda
och ta fram forslag pa atgéarder for att atgarda brister i brandsékerhe-
ten i Tyghuset. Detta kommer att genomféras oavsett framtida valt
handlingsalternativ.

De detaljutredningar som ledningen valjer att ga vidare med bor
om mojligt genomforas under forsta halvaret 2022. Parallellt kommer
forankringen med huvudman att fortsatta.

Vill du lasa forstudierapporten i sin helhet hittar du den har.
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https://www.varldskulturmuseerna.se/om-varldskulturmuseerna/fordjupad-forstudie/



